God och néara vard —
en primarvardsreform

Har finns delbetdnkandet:
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Uppdrag

Utifran forslagen i betankandet Effektiv vard (SOU 2016:2)
stddja landstingen, berdrda myndigheter och organisationer |
arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik,
tillganglig och effektiv halso- och sjukvard med fokus pa
primarvarden (dir. 2017:24).

Direktiven lyfter sarskilt fram att foljande forslag ska beaktas:

forandring av grundlaggande styrande principer for vardens
organisering

att sluten vard kan ges pa annan plats an vardinrattning
ett nationellt utformat uppdrag fér primarvarden
ett tydligare akutuppdrag for priméarvarden

en professionsneutral vardgaranti och en andrad tidsfrist for en
medicinsk bedémning

resursoverforing fran sjukhusvard till priméarvard.
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Delbetankande 1 har resulterat |

 Vardgaranti kompletterad med beddmning inom
3 dagar — professionsneutral

« Ny bestammelse i halso- och sjukvardslagen

» Landstingen ska organisera halso- och
sjukvardsverksamheten sa att varden kan ges néara
befolkningen

« Om det ar motiverat av kvalitets- eller
effektivitetsskal far varden koncentreras geografiskt

« Lagandringarna planeras trada i kraft 1/1 2019
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Primarvardsreformens sju intentioner

En omstrukturering till en primarvard som &r basen i
sjukvardssystemet och som ger goda forutsattningar att uppna en
jamlik halsa i befolkningen

Ett nationellt utformat uppdrag for primarvarden

En malbild, en fardplan och en mojlighet till uppfoljning och utveckling
av primarvarden

Ett personcentrerat arbetssatt
God tillganglighet till ratt vard i ratt tid
Okad kontinuitet utifran patientens behov och dnskemal

Ett system med forutsattningar att skapa en god arbetsmiljo
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Malbild och fardplan férdjupas (8)

 Fardplanen och malbilden fér halso- och
sjukvardssystemets omstrukturering fordjupas.

« Patientens delaktighet betonas.

« Utredningen foreslar nationella samrad om hur
fardplanen ska genomfoéras
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Malbild

« Malet &r att patienten far en god, nara och samordnad
vard och omsorg, som starker halsan.

« Malet ar ocksa att patienten &r delaktig utifran sina
forutsattningar och preferenser.

« Primarvarden ar navet i varden och omsorgen och
samspelar bade med annan specialistvard pa och
utanfor sjukhusen, med O6vrig kommunal halso- och
sjukvard och med socialtjansten.
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Fardplan

« Den personcentrerade varden tydliggors i
fardplanen, dar patientperspektivet lyfts i bilden,
liksom medarbetarperspektivet.

« Entiteter som av manga lyfts som avgorande for
att na malbilden betonas, sasom
kompetensforsorjning och utvecklingen av
digitalisering kopplat till Vision E-halsa 2025. Sa
aven beslut i landsting/ regioner och kommuner
som forankrar omstruktureringen i den egna
kontexten.
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Fran akutsjukhus till nara vard

Malbild

PATIENTER/BRUKARE
/MEDBORGARE Malet ar att patienten far en god,
nara och samordnad vard och
VARDENS omsorg som starker halsan. Malet
MEDARBETARE . . Ny . ar ocksa att patienten ar delaktig
Kompetensforsorjning - Utbildning och fortbildning utifran sina forutsattningar och
LANDSTING/REGIONER prefere_néer_ Primarvarden ar
OCH KOMMUNER navet i varden och omsorgen
" i och samspelar bade med annan
Vision e-Halsa 2025 L - i
specialistvard pa och utanfor
STAT sjukhusen, med dvrig kommunal

halso- och sjukvard och med
socialtjansten.
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fran sluten halso- och sjukvard . Uppfoliningstillfallen for fardplanen

- My beslutsprocess for den
hogspecialiserade varden

Beslut i landsting/regioner och kormmuner
Tor att genomtdra omstaliningen

:liiiiilll"'iiil!ll"iii """""""""""""" } _M“St:llpar,h'ﬁll-ltﬂde
Behovsstyrd vardgaranti . Nationellt utformat primarvardsuppdrag ietoloar for belut
SEBSE SRR RE RN NN BN BN E AN EasmamaEEe lstolpar, tor LI




Mojligheterna till uppfoljning okar (8.4)

» Mojligheterna till uppféljning dkar

« Landsting/regioner ska till en nationell databas
rapportera in uppgifter fran utforare inom
primarvarden. | dag saknas systematisk nationell
uppféljning av primarvarden pa aggregerad niva
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FOreslagen definition 1 halso- och
sjukvardslagen (9.1)

Med primarvard avses i denna lag halso- och
sjukvardsverksamhet dar 6ppen vard ges utan
avgransning nar det galler sjukdomar, alder eller
patientgrupper. Primarvarden svarar for behovet av
sadan medicinsk bedémning och behandling,
omvardnad, forebyggande arbete och rehabilitering
som inte av kvalitets- eller effektivitetsskal kraver
andra medicinska eller sarskilda tekniska resurser
eller annan sarskild kompetens.
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Likvardig priméarvard i hela Sverige

« Utredningen foreslar att primarvardens uppdrag moderniseras i
héalso- och sjukvardslagen. Déar ska framga att primarvarden
svarar for medicinsk bedémning och behandling, férebyggande
arbete, omvardnad och rehabilitering som inte kraver andra
medicinska eller sarskilda tekniska resurser eller annan
kompetens.

« Utredningens forslag ska tydliggora primarvardens uppdrag och
skapa forutsattningar for en stark och likvardig primarvard i hela
Sverige. Utredningen foreslar att primarvardens grunduppdrag
regleras i forordning. Primarvarden ska tillhandahalla de
kompetenser och héalso- och sjukvardstjanster som behovs for
att svara for sitt grunduppdrag.
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Priméarvardens nya uppdrag (9.2)

« | primarvarden ska tillhandahallas de kompetenser och héalso-
och sjukvardstjanster som behovs for att svara for det behov
av halso- och sjukvard som av kvalitets- eller effektivitetsskal
Inte kraver sarskilda tekniska resurser eller annan
specialistkompetens.

 Primarvarden ska svara for sadan bradskande halso- och
sjukvard som inte av kvalitets- eller effektivitetsskal kraver
sarskilda tekniska resurser eller annan specialistkompetens.
Primarvarden ska organiseras sa att tillgangligheten gallande
de insatser som omfattas av uppdraget ar mycket god.
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Priméarvardens nya uppdrag (9.2)

« Primarvarden ska ge sakkunnig information, radgivning och
stod utifran individuella behov, férutsattningar och preferenser
till patienter som sjélv eller med hjalp av narstaende kan vidta
atgarder.

 Primarvarden ska samordna patientens kontakter med andra
delar av halso- och sjukvarden i de fall primarvarden ar
involverad i patientens vard.

- Det ska bedrivas forskning i priméarvarden.

« Utredningens bedémning: Landstingen bor stalla krav pa att utforare
i priméarvard ska bidra vid genomforande av utbildning saval pa
grundniva som avancerad niva.
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Priméarvardens nya uppdrag (9.2)

« | primarvarden ska tillhandahallas férebyggande insatser
utifran saval befolkningens behov som patientens
iIndividuella behov, forutsattningar och preferenser.

« | primarvarden ska tillhandahallas rehabiliterande
atgarder utifran patientens individuella behov,
forutsattningar och preferenser.
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Vardval i priméarvarden (9.3)

 Landstinget ska organisera Vardval primarvard sa att
utférare ensam eller i samverkan med andra sarskilt
tillhandahaller de kompetenser och hélso- och
sjukvardstjanster som kravs for att primarvardens
grunduppdrag ska fullgoras.

« Utredningens beddmning: Utredningen ser behov av att
tydliggora sarstallningen hos det av landstingets vardval i
primarvarden som utgar fran generalistkompetensen hos
bl.a. specialister i allmanmedicin och distriktsskoterskor, och
fungerar som navet i den primarvard som bedrivs med
landstinget som huvudman. Detta bor bendmnas Vardval
primarvard.
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Framgangsfaktorer (9.4)

starkt interprofessionellt arbetssatt och larande i priméarvarden
mer flexibla former for tjanstgoring
gora primarvarden till en attraktiv arbetsplats

genomférandet av kunskapsstyrningsorganisation, primarvardens
medverkan i alla relevanta delar, inom lampliga omraden inkludera
kommunerna.

prioritera de diagnosgrupper som ar storst eller dar det finns storst
behov av forbattring

sakerstalla representation av relevanta professioner i arbetsgrupper
och dylikt.

delta i relevanta kvalitetsregister samt ansluta till PrimarvardsKvalitet.

A

S

N

LANDSTINGET BLEKINGE



Framgangsfaktorer (9.4)

Personer i sarskilt boende boér ha sin fasta lakarkontakt kopplad till det
sarskilda boendet.

fler kommuner bor dvervaga att infora funktionen medicinskt ansvarig
for rehabilitering (MAR).

Landsting/regioner och kommuner behoéver tydliggéra och utveckla
primarvardens del i FoUU.

Landsting/regioner och kommuner bor i relevanta forfragningsunderlag
och avtal for utforare av primarvard stélla krav pa utférares medverkan
| utbildning och forskning
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Framgangsfaktorer (9.4)

« minska beroendet av inhyrd vardpersonal i primarvarden utan att
patientsdkerheten hotas eller att arbetsmiljon férsamras

« Patientens behov, forutsattningar och preferenser vad galler digitala
vardtjanster bor vara vagledande for huvudmannens fortsatta
utveckling och tillampning av dessa.

* Huvudmannen bdr anvanda digitaliseringens majligheter som en
integrerad del i den I6pande verksamhetsutvecklingen.
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Framgangsfaktorer (9.4)

» Landsting och regioner b6r samverka for att skapa en mer enhetlig
utformning av ersattningsmodeller for sina vardval for priméarvard.
Likasa bor utforares kostnadsansvar for t.ex. medicinsk service och
besok i andra delar av varden vara mer lika.

« Landstingen/regionerna bor samverka for att skapa en mer enhetlig
utformning av férfragningsunderlag fér sina Vardval primarvard.
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Kontinuitet i primarvarden (10)

Moijligheten att fa tillgang till och vélja en fast lakarkontakt hos den
utférare i Vardval primarvard som patienten valt tydliggors i
patientlagen

fast vardkontakt vs fast lakarkontakt i primarvarden — inget

motsatsforhallande!

statlig 6vergangsfinansiering for att utbilda 1250 specialistlakare i
allmanmedicin 2019-2027

kompetensforsorjningsbehov gallande samtliga professioner i

primarvarden — belyses ytterligare i slutbetdankandet
oversyn av mojligheten att begréansa listning pa utfoérare belyses

oversyn Over arligt antal byten av utférare ("omlistning”)
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Val av fast lakare — avgorande for
priméarvardens fortroende

 Utredningen foreslar att patientens mojlighet att fa tillgang till och valja en
fast lakarkontakt i primarvarden fortydligas. Detta ar avgorande for
befolkningens fortsatta fortroende for primarvarden.

« En fast kontakt i primarvarden ska vara:
» specialisti allmdnmedicin,

» specialist i geriatrik eller barn- och ungdomsmedicin eller ha annan likvéardig
kompetens eller vara

 lakare under specialiseringstjanstgoring i allménmedicin.

 For fast lakarkontakt foreslar utredningen att Socialstyrelsen meddelar de
foreskrifter om patientansvar som behovs for att garantera en god och
saker vard.

« For att stimulera tillgangen till allmanlakare i primarvarden foreslar
utredningen att staten under aren 2019-2027 finansierar 1250
specialiseringstjanster i allmanmedicin.
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Administrationen ska bli effektivare (11)

« Utredningen bedomer att det kan finnas
anledning att se dver forutsattningarna for en mer
professionsneutral reglering pa férordningsniva.

« Utredningen bedomer att verksamhetschefer
inom varden bor se till att det finns tydliga
riktlinjer om intygshantering.

« Utredningen foreslar att en journalanteckning
signeras av den som ar ansvarig for uppgiften,
om det inte ar obehovligt eller finns nagot
synnerligt hinder.
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Reglering (12)

| lag (HSL) tydliggora primarvardens uppdrag och forhallandet till dvriga
aktorer (obs, forfattningskommentarer!)

Regeringen foreslas fa meddela i férordning (HoS-férordningen) att det |
primarvarden ska tillhandahallas de kompetenser och héalso- och

sjukvardstjanster som behovs for att svara for primarvardens grunduppdrag

De erforderliga kompetenserna kan finnas inom ramen for ett eller flera av
landstingets vardval

Ett utpekat vardval far en samordnande sarstallning — Vardval priméarvard

Utredningen foreslar att samtliga foreslagna lagandringar ska trada i kraft
den 1 juli 2020.

W Regeringskansliet Socialdepartementet
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Forslag gallande innehall i reglering pa forordningsniva

Att de kompetenser och halso- och sjukvardstjanster som ingar i
grunduppdraget tillhandahalls

Att hantera bradskande halso- och sjukvard inom uppdraget
Information, radgivning och stod

Bedriver forskning

Samordnande roll

Forebyggande insatser

Rehabiliterande atgarder

Har en mycket god tillganglighet

Uppf6ljning — rapportering till nationella vantetidsdatabasen

Fast lakarkontakt — specialist i allmanmedicin, barn- och ungdomsmedicin,
geriatrik, ST allm&nmedicin (under handledning)

Patientansvar for fast lakarkontakt ("Socialstyrelsen far meddela de bestammelser om

patientansvar for fast lakarkontakt som behdvs for att garantera en god och saker vard”)

W Regeringskansliet Socialdepartementet
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Exempel pa innehall i slutbetdnkandet

Oppen och sluten vard — andamalsenliga definitioner?

« Samverkan mellan huvudmannen

 Specifika omraden; t ex prevention, habilitering,
kompetensforsorjning, avgiftsfri pv i Sérmland, foretagshélsa,
elevhalsa...

 Mer om FoUU och innovation

« Kompetensforsorjning och framtida behov — glappen

« Digitalisering
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Utredningen fortséatter till 31mars 2020 i delbetdnkande 3 och 4 stérre fokus pa
kommunerna

 Analysera andamalsenligheten med uppdelningen i 6ppen vard och sluten vard

 Utreda och lamna forslag pa hur samverkan mellan primarvarden och den
kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen kan underlattas och hur
granssnittet mellan dessa verksamheter bér se ut.

« Undersoka hur férutsattningarna for att samordna vardinsatser for patienter och
brukare i alla aldrar med omfattande och komplexa vardbehov kan forbattras

 Se over befintlig lagstiftning nar det galler krav pa vardplaner och 6vervaga en

forfattningsreglering som stéller krav pa patientkontrakt i form av en Gvergripande
vardplan fér patientens samtliga vardinsatser oavsett aktor eller huvudman,

klargéra hur patientkontraktet bér forhalla sig till samordnad individuell plan, sa
kallad SIP.

 Utreda och féresla hur lakare och fysioterapeuter som far ersattning enligt lagen

om lakarvardsersattning respektive lagen om ersattning for fysioterapi, ska kunna
integreras i den ordinarie priméarvarden och dess vardvalsystem samt i 6vrig

oppenvard
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Remisskonferens med SKL berdrde
foljande omraden

« Definitionen av primarvard behéver moderniseras

 Primarvardens grunduppdrag reglerat i
forordning

 Nationellt primarvardsuppdrag (innehall)
« Uppfoljning

 Fast lakarkontakt i primarvarden

* Listningstak

« Overforing av resurser

« Kompetensforsorjning
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